De Adviesraad heeft de relevante wet- en regelgeving betreffende ontplofbare stof-
fen en artikelen geinventariseerd. Op hoofdlijnen is deze onderstaand weergegeven.
De beoordeling van de algemene beleidskaders — met als aandachtspunten effectivi-
teit, actualiteit, volledigheid en overzichtelijkheid — komt in het volgende hoofdstuk
aan de orde.

Na de laatste herziening van richtlijn CPR 7 in 1983 en de intrekking ervan in 1999
zijn de algemene inzichten in Nederland ten aanzien van het voorkomen van onge-
vallen met stoffen en het beperken van de gevolgen daarvan sterk geévolueerd,
mede gestimuleerd door Europese regelgeving. Ook een aantal ongevallen — waar-
onder de vuurwerkramp in Enschede in 2000 - heeft zijn weerslag gehad op de ont-
wikkeling van regelgeving, zoals het Besluit externe veiligheid inrichtingen en het
Vuurwerkbesluit (zie hierna).

De wet- en regelgeving op het gebied van ontplofbare stoffen en artikelen is te karak-
teriseren als “een niet-dekkende lappendeken”: niet op elkaar aansluitend, weinig
overzichtelijk en bovendien lastig toegankelijk, onder andere omdat begrippen-
kaders niet eenduidig zijn. In het vorige hoofdstuk zijn hiervan ten aanzien van de
havens al enkele voorbeelden gegeven.

Er zijn vele wetten, besluiten, ministeriéle publicaties, circulaires en handreikingen
waarin aspecten van het omgaan met ontplofbare stoffen en artikelen zijn geregeld.
Vaak worden omissies in wet- en regelgeving later gerepareerd in nieuwe besluiten.
Handreikingen en circulaires moeten de wet- en regelgeving verder uitleggen. Het
gebrek aan overzichtelijkheid is verder in de hand gewerkt doordat ontplofbare stof-
fen en artikelen een grote variéteit in gebruiksdoelen kennen en zeer uiteenlopende
schade en effecten, zowel naar aard als naar intensiteit.

Ontplofbare stoffen zijn in beginsel onderworpen aan het algemene wettelijk regime
voor gevaarlijke stoffen. Dit geldt bijvoorbeeld voor de transportwetgeving. Niet alle
regelgeving die betrekking heeft op gevaarlijke stoffen is echter van toepassing op
de categorie ontplofbare stoffen. Veelal zijn er voor deze categorie stoffen specifieke
(wettelijke) regimes in het leven geroepen. Hierbinnen wordt in de meeste gevallen
onderscheid gemaakt tussen

1. vuurwerk,

2. ontplofbare stoffen voor civiel gebruik,

3. ontplofbare stoffen en munitie ten behoeve van Defensie.

Onderstaand wordt de thans vigerende wet- en regelgeving met betrekking tot het
omgaan met ontplofbare stoffen op hoofdlijnen beschreven. In bijlage 2 is een
opsomming gegeven van de belangrijkste wet- en regelgeving en in bijlage 3 van
relevante NEN-normen.
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